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Vec
VVéeobecne zavazné nariadenie mesta Senica €. 50 o podmienkach chovu, drZania
a vodenia psov na uzemi mesta Senica — protest prokuratora

Okresna prokuratorka v Senici podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zakona
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
153/2001 Z. z.") podava Mestskému zastupitelstvu mesta Senica

&.
c.

protest prokuratora

proti VSéeobecne zavaznému nariadeniu Mesta Senica ¢. 50 o podmienkach chovu.
drzania avodenia psov na Uzemi mesta Senica schvaleného na zasadnuti
Mestského zastupitelstva mesta Senica dna 16.09.2010 ako uznesenie &, 25/2010/L,
ktoré nadobudlo Oginnost dnom 01.10.2010.

Podta § 22 ods. 2 pism. |) zakona ¢. 153/2001 Z. z. navrhuje napadnuté vseobecne
zavazné nariadenie zrusit.

Podla § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. organ verejnej spravy je povinny o
proteste rozhodnut do 30 dni od doruéenia protestu.

Podfa § 25 ods. 3 zakona &. 153/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskdér do 90 dni od
doruéenia protestu prokuratora, nezakonny vieobecne zavézny pravny predpis



zrusit, pripadne nahradit’ vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v
stlade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba éiastoéne, alebo v ustanovenej lehote
vobec o proteste nerozhodne, méZe generainy prokuratora podat ustavnému sadu
navrh na zacCatie konania o sulade pravnych predpisov.

Podfa § 250zfa Obcianskeho stdneho poriadku ak obec alebo vy$s! uzemny celok
nezru$i alebo nezmeni na zaklade protestu prokurdtora svoje vSeobecne zavédzné
narfadenie, mbéZe prokurator vo veciach zemnef samospravy podat na std navrh na
vyslovenie nesuladu v8eobeche zavazného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri
plneni Uloh $tatnej spravy mézie prokurator podsat na sud navrh na vyslovenie
nesuladu vseobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim viady a vseobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
Spravy.

Odbvodnenie

Na zaklade podnetu preskimala tunajSia prokuratura zakonnost VSeobecne
zavazného nariadenia €. 50 o podmienkach chovu, drzania a vodenia psov na uzemi
mesta Senica schvaleného na zasadnuti Mestského zastupitelstva mesta Senica dna
16.09.2010 ako uznesenie ¢. 25/2010/L, ktoré nadobudlo uinnost dhom 01.10.2010.

V rdmci konania o podnete vyZiadala tunajsia prokuratira od Mesta Senica pisomné
podkiady (Vieobecne zavazné nariadenie mesta Senica €. 50, zapisnicu zo
zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Senica zo dna 16.09.2010) a spravu
a stanovisko k namietkam podavatela podnetu.

Podla spravy Mesta Senica prijatim uvedeného vSeobecne zavazného nariadenia
reagovalo mesto na podnety poslancov mestského zastupitelstva a obcanov, ktori
iniciovali prijatie véeobecne zavdzného nariadenia, ktoré by ¢o najkompletnejSie
upravilo podmienky chovu psov na uzemi mesta Senica. Priprava na prijatie VZN
bola dlhodoba, pripomienky a podnety ob&anov boli predmetom rokovanf
v komisjach, mestskych vyboroch a kiuboch pésobiacich na tzemi mesta.

Mesto vetape pripravy VZN vychadzalo zo skutoénosti. Ze podmienky chovu
a ochrany spotocenskych zvierat, teda aj psov, je obsiahnuta vo viacerych zakonnych
normach, najma v zakone & 282/2002 Z. z.. zakone & 39/2007 Z. z., vyhladke ¢
123/2008 Z. z.

Mesto vtomto pripade uprednostnilo stav, ked v jednom dokumente - vieobecne
zavaznom nariadeni, bude obsiahnutd uprava, ktora obcanovi poskytne celistvu
informaciu o najddlezitejSich pojmoch, pravach a povinnostiach vyplyvajucich pre
neho z osobitnych pravnych predpisov, pricom zaroven vtomto dokumente budu
uvedené i skutocnosti, na Upravu ktorych je mesto opravnené na zaklade zakonného
splnomocnenia.



Preskimanim VsSeobecne zavazného nariadenia ¢. 50 o podmienkach chovu,
drzania a vodenia psov na Uzemi mesta Senica z hfadiska zakonnosti tunajsia
prokuratdra zistila nasledovné:

Ako zuvodnej Easti vyplyva, nariadenie bolo prijaté na zaklade prisluSnych
ustanoveni zakona €. 282/2002 Z. z., § 6 ods. 2 a § 11 ods. 4 pismeno g) zakona &.
369/1990 Zb.

K zmochovaciemu ustanoveniu § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. uvadzam, Ze
oblast drzania psov je v zmysle zakona €. 282/2002 Z. z. s poukazom na § 4 ods. 4
zakona ¢. 369/1990 Zb. vykonom samospravne] pdsobnosti mesta, kedze tento
zakon vo svojich ustanoveniach neustanovuje, Ze ide o preneseny vykon §tatne)
spravy.

Preto v ivodnom ustanoveni malo byt spravne uvedené ustanovenie § 6 ods. 1
zakona ¢. 369/1990 Zb.

Podla § 6 ods. 1 zakona C. 369/1990 Zb. obec mébze vo veciach Ozemnej
samosprévy vydaval nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, $
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Clanok | ods. 1 vSeobecne zévézného nariadenia znje:

Ucelom tohto vSeobecne zavdzného nariadenia /dalej len ,VZN‘/ je
podrobnejsie upravit’ podmienky chovu, drZzania a vodenia psov na tzemi
mesta Senica, t. j. v katastralnom dzemi mesta Senica a Kunov (v castiach
Senica, Kunov, Caéov, Brestové, Kosttovec, Doiné a Horné Suroviny.) /d'alej
len ,,mesto'/

Ako z uvedeného znenia vyplyva, ulelom nariadenia je okrem iného ,podrobnejsie
upravit podmienky chovu psov*.

Pravna uprava spdsobu chovu psov vychadza zo vieobecne| upravy uvedenej v § 22
zakona &. 39/2007 Z. z. o veterinamej starostlivosti v zneni neskor§ich predpisov
(dalej len ,zakon & 39/2007 Z. z.") atiez z§ 3 a § 4 vyhladky Ministerstva
poédohospadarstva SR &. 123/2008 Z. z. o podrobnostiach o ochrane spoloéenskych
zvierat a o pozZiadavkach na karanténne stanice a Utulky pre zvierata (dalej len
vyhiaska €. 123/2008 Z. z."), ktoré upravuju vdeobecné poziadavky na ochranu
spolocenskych zvierat, resp. $pecifické poZiadavky na ochranu psov.

Z tychto pravnych predpisov nemozno vyvodit opravnenie mesta na Upravu sposobu
chovu psov vo svojom v8eobecne zavaznom nariadeni.



Podla § 1 ods. 1 zdkona ¢. 282/2002 Z. z. tento zakon upravuje niektoré podmienky
drzania psov.

V zmysle tohto zakonného ramca je mesto opravnene vo vieobecne zavdznom
nariadeni

- stanovit sumu Uhrady za nahradnt znamku (§ 3 ods. 6 cit. zakona),

- ustanovit podrobnosti o vodeni psa (§ 4 ods. 5 cit. zdkona, t. . vymedzit miesta,
kde je volny pohyb psa zakdzany a vymedzit miesta, kde je vstup so psom
zakazany),

- podrobnosti o zne€istovani verejnych priestranstiev (§ 6 ods. 3 cit. zakona).

Iné opravnenia mesta na podrobnejSiu Upravu v oblasti drzania psov zékon
neustanovuje.

Vzhladom na uvedené je potrebné, aby Uel vSeobecne zavazného nariadenia bol
vymedzeny v sulade s § 1 ods. 1, § 3 ods. 6, § 4 ods. 5, § 6 ods. 3 zakona ¢&.
28212002 Z. z., s § 22 zédkona &. 39/2007 Z. z. a § 3 a § 4 vyhlasky &. 123/2008 Z. z.

Clénok I ods. 2 vSeobecne zavidzného nariadenia znie:

Toto VZN upravuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych os6b pri chove,
drzani psov na tizemi mesta, ich evidencii, urcuje zasady vodenia psov, postup
pri zneéistovani verejnych priestranstiev, starostlivosti o psa, odchyte
a riesenie priestupkov.

Rovnako nad ramec § 1 ods. 1, § 3 ods. 6, § 4 ods. 5, § 6 ods. 3 zdkona ¢&. 282/2002
Z.z.,§ 22 zakona C. 39/2007 Z. z. a § 3 a § 4 vyhlasky & 123/2008 Z. z. je
vyvmedzeny predmet Upravy obsiahnuty v &lanku 1 ods. 2 nariadenia, ked ako
predmet Upravy mesto uréilo tieZ prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb pri
chove psov, starostlivosti o psa, odchyle a rieSeni priestupkov.

Clanok 2 ods. 5 vSeobecne zdvizného nariadenia znie:
Tulavym psom je pes, ktory sa bez kontroly a dozoru drzitela pohybuje po
priestranstvach vol'ne dostupnych verejnosti.

Vymedzenie tohto pojmu je nezékonné, nema oporu v zakone €. 282/2002 Z. z. a ani
nezodpoveda podmienkam zakonnej upravy ,tulavéhao zvierata" uvedenej v § 2 pism.
c) vyhlasky ¢ 123/2008 Z. z.

Podla cit. ustanovenia tdlavym zvieratom je zviera, ktoré sa bez konfroly a dozoru
viastnika alebo drZitela pohybuje po pnestranstvach volne dostupnych verejnosti
a ktorého viastnik alebo drzitel nie je znamy v case jeho pohybu po priestranstvéch
volne dostupnych verejnosti.




Clanok 2 ods. 6 vSeobecne zgvdzného nariadenia_znie:

(6) Verejnym priestranstvom pre tcely tohto VZN st vSetky verejne pristupné
pozemky na tizemi mesta Senica okrem tych, ktoré st vo viastnictve fyzickych
a pravnickych oséb s vynimkou mesta alebo ku ktorym maju tieto osoby pravo
hospodarenia. Verejnym priestranstvom sa rozumeji najma:

a/ miestne komunikacie, namestia, chodniky, parkoviska a trhovisko,

b/ vnutro blokové sidliskové priestory, mosty, mostiky, priechody, schodiska,
pristupoveé rampy,

¢/ parky, zatravnené plochy pri komunikaciach, cintoriny a iné pietne miesta,
detské ihriska, Sportoviska, cyklistické cesty, rekreacna oblast’ Kunovska
priehrada atd’.

(7) Spoloénymi bytovymi priestormi su spolocné casti a spolocné zariadenia
obytnych domov — napr. schodistia, vytahy, spolocné terasy, pracovne,
susSiarne a kocikarne.

(8) Verejnymi priestormi sa napr. priestory obchodnych centier, vozidia
verejnej dopravy a iné priestory, kde sa pohybuju alebo zhromazd'uja l'udia.

Sudasne platné pravne predpisy nevymedzuju pojem ,verejné priestranstvo”, Pravna
tedria i prax chape pod pojmom uzivanie verejného priestranstva uzivanie véeobecne
pristupnych statkov vopred neobmedzenym okruhom uzivatelov.

Zo znenia Clanku 2 ods. 6 veta prva vyplyva, Ze mesto za verejné priestranstva pre
uéely nariadenia urcilo .verejne pristupné pozemky" na uzemi mesta Senica okrem
tych, ktoré su vo viastnictve fyzickych a pravnickych oséb s vynimkou mesta alebo ku
ktorym majd tieto osoby pravo hospodarenia.

Pod pism. a), b), ¢) tohto &lanku su ako priklad vymenované ,verejné priestranstva“
parkoviska, detské ihriska, parky, zatravnené plochy.

ide negativny spésob vymedzenia verejného priestranstva.

Pre ucgely tohto vSeobecne zavdzného nariadenia mesto zahrnulo okrem vysSie
uvadzanych verejnych priestranstiev aj spolocné bytové priestory v obytnych domoch
(6lanok 2 ods. 7 véeobecne zavazného nariadenia).

Treba konstatovat, Ze tieto priestory st uréené pre uZivanie viastnikov bytov
a nebytovych priestorov v dome a osoby, ktoré s nimi ziju v domacnosti, a preto ich
nemozno povazovat za verejné priestranstvo na Ucéely regulacie v zmysle opravneni
vyplyvajucich mestu zo zékona &. 282/2002 Z. z.

Uvedenou upravou mesto prekrogilo svoju pravomoc.

K vymedzeniu pojmu ,verejné priestory” uvedenému v _€lanku 2 ods. 8 vSeobecne
zavizného nariadenia uvadzam, Ze tento nespifia poZiadavku pre urgitd, blizsiu
identifikaciu. Pojem ,verejny priestor je velmi Siroky pojem a pre potreby nariadenia
sa javi ako nadbyto€ny. Je pravdou, ze za verejné priestory sa povaZzujl aj vozidla
verejnej dopravy, avSak Uprava v zmysle zakona & 282/2002 Z. z. by v tychto
priestoroch prichadzala do uvahy iba v pripadoch, ze mesto je prevadzkovatelom
vozidiel verejnej dopravy.




Clanok 3 vieobecne zavdzného nariadenia znie:
Chov a drzanie psa je povolené na celom uUzemi mesta, ak su splnené
nasledovné podmienky:

1. Viastnik alebo drzitel' psa je povinny zabezpecit’ starostlivost’ o psa podl'a
platnych pravnych predpisov (Zakon ¢€.39/2002 Z. z. o veterinarnej
starostlivosti).

2. Kazdy, kto chova alebo drzj psa, je povinny:

a/ zabezpeéit’ mu umiestnenie, starostlivost’ apozornost’' v primeranych
zoohygienickych  a hygienickych podmienkach zodpovedajucich jeho
fyziologickym a etologickym potrebam, poskytovat’ mu v dostatocnom
mnozZstve zdravotne nezavadné krmivo a pitnd vodu, umoznit’ mu primerany
pohyb, urobit’ opatrenia na zabranenie jeho uteku a neplanovaného alebo
neziaduceho rozmnozovania,

b/ zabezpecit’ mu hygienicky vyhovujucu likvidaciu exrementov, okamzite
odstranit exkrement sp6sobeny psom na verejnych priestranstvach, verejnych
priestoroch a spoloénych bytovych priestoroch,

¢/ dbat, aby chovom psa neboli narusané vztahy medzi obcanmi,
predovsetkym nesmu byt nad mieru primerant pomerom obtaZovani susedia
hlukom, pachom a pevnymi a tekutymi vykalmi,

d/ dodrziaval’ veterinarne predpisy o chove psa, zabezpecovat' pravidelné
povinné ockovanije psa proti besnote podta § 17 ods. 5 zakona ¢. 39/2007 Z. z.

o veterinarnej starostlivosti, ockovaniu podliehaji vSetky psy starsie ako 3
mesiace,

e/ pri ochoreni psa zabezpecit jeho veterinarne oSetrenie,

f/ dat psa, ktory poranil ¢loveka bezodkiadne vysetrit' veterinarnemu lekarovi
a potvrdenie o prehliadke psa odovzdat’' poSkodenému,

g/ zamedzjt’ takému spésobu cvicenia psa, ktory mu spoésobuje ujmu na zdravi
a kondicii, najmad nesmie nutit psa na vykony presahujuce jeho logické
schopnostl alebo prirodzend silu, nesmie pouZivat’ prostriedky, ktoré méziu
zapricinit zranenie alebo zbytocniu bolest, utrpenie a tuzkost, Stvat’ zvierata
proti sebe,

h/ zabezpecit’ veterinarnu alebo inti vhodnu asanaciu uhynutého psa,

i/ uhradit' Skodu spésobenti psom podla vSeobecne platnych pravnych
predpisov.

3. Chovat' adrzat’ psa je zakazané v priestore, ktory nevyhovuje jeho
biologickym a etologickym potrebam najma:

a/ v spolocnych bytovych priestoroch obytnych domov,

b/ v zariadeniach pre deti a mladez,

¢/ v prevadzkach verejného  stravovania, spolocneho  stravovania,
potravinarskej vyroby, v obchodoch s potravinami, v zdravotnickych
zariadeniach,

d/ v zariadeniach urcenych na chov iného spolocenského zvierata ( napr.
v klietke ).
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4. V pripade mimoriadneho veterinarneho nariadenia alebo vyskytu besnoty sa
treba riadit’ pokynmi regionalnej veterinarnej a potravinovej spravy.

5. Zakazuje sa opustit' psa s ciefom zbavit'sa ho.
6. Zakazuje sa usmrtit' psa bez primeraneho dévodu.

Upravou spésobu a podmienok chovu psov vseobecne zavaznym nariadenim
(Cianok 3 ods. 2 pism. a), d) az h), ods. 5, ods. 6), vymedzenim priestorov, v ktorych
je chov psov zakazany (Elanok 3 ods. 3), upravou povinnosti vlastnikov a drzitelov
psov pri mimoriadnych veterinarnych nariadeniach alebo vyskyte besnoty (&lanok 3
ods. 4) mesto prekroéilo svoju pravomoc, pretoze uvedené oblasti nespadaju do
samospravnej pdsobnosti mesta. Ide o vykon §tatnej spravy vo veterinarnej oblasti
upravenej zakonom ¢. 39/2007 Z. z. a jeho vykonavacou vyhlaskou €. 123/2008 Z. z.
o podrobnostiach o ochrane spoloéenskych zvierat a o pozZiadavkach na karanténne
stanice a utulky pre zvierata. Zakon ¢. 39/2007 Z. z. osobitne v ustanoveniach § 22
bliz§ie upravuje povinnosti a zakazy pre viastnika a drzitela zvierat vo vzfahu
k spravaniu sa k zvieratam. VVyhlaska &. 123/2008 Z. z. v § 4 upravuje pre vlastnikov
a drzitefov psov daldie povinnosti.

Ziaden zoznadenych pravnych predpisov nesplnomocnil mesto k dalsej,
podrobnejej tiprave povinnosti pri chove a drzani psov.

Pokial mesto mienilo poskytnut upravou obsiahnutou v élanku 3 vSeobecne
zavdzného nariadenia obfanom informaciu o pravach a povinnostiach viastnikov
a drzitelov psov, treba uviest, ze k informovaniu ob&anov ma mesto iné moznost
a nastroje, nikdy v8ak k tomuto uéelu neméze sluzit vSeobecne zavdzné nariadenie.

NavySe oznacenie pravneho predpisu ako zakon ¢. 39/2002 Z. z. v élanku 3 ods. 1
vSeobecne zavazného nariadenia je nespravne, spravne mal byt uvedeny zakon ¢
39/2007 Z. z.

Uprava uvedena v Clanku 3 ods. 2 pism. ¢), i) vSeobecne zavazného nariadenia
spadé do oblasti obianskopravnych vztahov upravenych Obéianskym zakonnikom,
je teda nad rdmec zakona.

Clanok 4 ods. 1 véeobecne zavazného nariadenia znie:
Kazdy pes drzany nepretrzite viac ako 90 dni na uzemi mesta podlieha
evidencii psov /d'alej len , evidencia"/.

Znenie uvedeného ustanovenia je vrozpore s § 3 ods. 1 veta prva zékona ¢.
282/2002 Z. z., podfa ktorého kazdy pes drzany nepretrzite viac ako 90 dni na uzemi
Slovenskej republiky podlieha evidencii psov.

Toto ustanovenie nariadenia je modifikaciu zakonného ustanovenia, ¢o je
nepripustné, a teda aj nezakonné.

Ide o vSeobecnu povinnost drzitelov zaevidovat psa v mieste, kde sa prevazne
nachadza.




Clanok 4 ods. 9 véeobecne zavidzného nariadenia znie:

Udaje o tom, Ze pes sa stal nebezpednym, sa zaznamenavaji do evidencie. O tejto
skutoénosti musi byt vykonany zaznam (MsP, PZ SR, veterinarnym lekdrom). Na
zaklade tohto zaznamu je drzitef psa povinny na vyzvanie vymenit si znamku za
znamku ,nebezpeény pes”.

Termin ,o tejto skutoénosti musi byt vykonany zdznam® nie je urcity, pripustajici
nejednoznacény vyklad, a preto je nezakonny.

Cidnok 5 ods. 5 vSeobecne zévidzného nariadenia znie:

Na verejnom priestranstve, vo verejnych priestoroch a spoloénych bytovych
priestoroch je volny pohyb psa zakazany, kazdy pes musi byt' vedeny na
védzke, kazdy nebezpecny pes musi mat’ nasadeny aj nahubok. Tento zakaz
neplati pre sluzobnych psov pri plneni sluzobnych povinnosti.

V nadvaznosti na ¢lanok 2 ods. 6, 7, 8 vSeobecne zavdzného nariadenia uvadzam,
Ze miesta so zakdzanym volnym pohybom sa uréuju hlavne s ohfadom na hustotu
a charakter zastavby a tym spojen( zvySenu frekvenciu obyvatelstva na verejnych
priestranstvach. Tieto miesta musia byt su¢asne viditelne oznaéené.

V ramci aplikacie ¢lanku 5 ods. 5 v8eobecne zavdzného nariadenia, a to pokial ide
o verejné priestranstvo, je potrebné poukazat na skutocnost, ze hranice medzi
verejnym priestranstvom definovanym v § 2 ods. 6 v8eobecne zavazného nariadenia
a verejnym priestranstvom vo vlastnictve ostatnych subjektov nie su v priestore
zretelné.

Preto vymedzenie vereiného priestranstva, na ktorom je vofny pohyb psov zakazany,
nesplha poziadavku uréitosti a presnosti, ato ani odkazom na &lanok 2 ods. 6
vSeobecne zavazného nariadenia, resp. na povinnost tieto miesta oznacit, kedze ani
pripadné znacky t(to skutoénost nevystihujd.

Rovnako poziadavku identifikovatelnosti nespliaju ani miesta so zakazom volného
pohybu psov oznaené v élanku 5 ods. 5 vSeobecne zavazného nariadenia ako
,vereiny priestor”, ato ani sodkazom na jeho vymedzenie v ¢&lanku 2 ods. 8
véeobecne zavazného nariadenia.

Kedze ide zo strany mesta o jednostranny zdkaz volného pohybu psov ajeho
porudenie je spojené so sankciou, je nevyhnutné, aby miesta, na ktorych je volny
pohyb psov zakazany, boli v nariadeni definované tak, aby nevznikli v fomto smere
Ziadne pochybnosti.

Pokial ide o zakaz volného pohybu psov v spoloénych bytovych priestoroch, je v
nepochybné, Ze tieto priestory nemaju charakter verejného priestranstva, a preto
akakolvek regulacia mesta tykajuca sa zakazu vofného pohybu psov v tychto
priestoroch je nezakonna.




Znenie Elanku 5 ods. 5 v8eobecne zavazného nariadenia je v rozpore s principom
pravnej istoty a s€asti nad ramec zakona, a preto je nezakonné.

Podia § 5 ods. 1 plsm. a) zakona &. 282/2002 Z. z. obec mbZe vdeobecne zavéznym
nariadeni/m vymedzit miesta, kde je volny pohyb psa zakazany.

Clanok 5 ods. 6 pism. a) véeobecne zavizného nariadenia znie:

Pri vedeni psa je osoba, ktora psa na uzemi mesta vedie alebo nad nim
vykonava dohlad, dodrziavat tieto pravidla:

a) je povinnad na poZiadanie Mestskej policie_Senica (dalej len ,MsP")
preukazat totoZnost’' psa znamkou

V nadvéznoslti na takto ulozenu povinnost poukazujem na § 3 ods. 5 posledna veta
2ékona ¢. 282/2002 Z. z., podla ktorého znamkou drzitel psa preukazuje tofoZnost
psa.

Ide teda o vSeobecnu povinnost drzitela preukazat totoznost' psa znamkou, uvedena
povinnost sa nemdze obmedzit len ma mestska policiu.

Clanok 5 ods. 6 pism. ¢c) véeobecne zdvazného nariadenia znie:

V pripade, ak dbjde ku zraneniu medzi psami alebo inef osoby, je drzitel’ psa
povinny zranenej osobe alebo drZitelovi zraneného psa prediozit’ doklad
o_povinnej vakcinacii a zaistit' veterinarne vysetrenie svojho psa.

Povinnost' ulozena v tomto ustanoveni je nad ramec zakona, kedze Ziaden zakon
neuklada drZitefovi psa v pripade zranenia inej osoby alebo psa povinnost predlozit
zranenej osobe alebo drZitelovi zraneného psa doklad o povinne| vakcinacii.

Taktiez mesto nie je opravnené ukladat ani povinnosti tykajuce sa veterinarneha
vySetrenia psa v pripade poranenia Cloveka Ci zvierata, kedZe ide o oblast Statnej
spravy na Useku veterinarnej starostlivosti.

Uvedena povinnost vlastnika alebo drZitela zvierata vSeobecne vyplyva z § 17 ods. 6

zadkona €. 39/2007 Z. z. ajej nesplnenie je priestupkom na useku veterinarnej
starostlivosti podfa § 48 ods. 3 pism. ¢) cit. zakona.

Podla § 48 ods. 3 pism. c) zakona ¢. 39/2007 Z. z. organ velerinamej spravy ulozi
fyzickej osobe pokutu od 400 eur do 1000 eur, ak nezabezpedi ako viastnlk alebo
drzitel zvierata bezodkladne veterinarne vysetrenie zvierata. ktoré poranilo cloveka.

Clanok 5 ods. 6 pism. f) vSeobecne zavédzného nariadenia znie:

na miestach, kde je povolené vodenie psa len na védzke, je ten kto psa vedie,
povinny mat psa v bezprostrednej blizkosti tak, aby v pripade potreby odvratil
hrozbu vzniku vtrazu tretich oséb. Védzka musi byt bezpecne pripevnena na
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obojku alebo prsnom postroji. Pevnost vodzky a jej dfika musia byt primerané
psovi a situacii tak, aby bolo mozZné psa ovladat'v kazdej situacii.

Pojem ,bezprostredna blizkost” je pojem neurlity, nejednoznalny, je vrozpore
S principom pravnej istoty.

Clanok 5 ods. 7 vseobecne zdvdzného nariadenia znie:

Vstup so psom (okrem psa vodiaceho alebo siuzobného) je v meste zakazany:
a/ na kupaliska, Sportoviska, detské ihriska a pieskoviska, do kostolov, na
cinforiny a pietne miesta, pokial' vlastnik, spravca alebo uZivatel' nerozhodol
inak,

b/ do uradnych budov, do zdravotnickych, Skolskych, kultirnych a socjainych
zariadeni, stravovacich zariadeni, obchodov, zariadeni pre poskytovanie
sluZieb, pokial’ viastnik, spravca alebo uZivate!l’ nerozhodol inak,

¢/ bez vodzky do vozidla verejnej dopravy a na miesta, kde sa pohybuju alebo
zhromazd'uju ludia a ak ide o psa bez vycviku, ktory by mohol ohrozit’ zdravie
inych zvierat alebo bezpecnost Fudi aj bez nahubka,

d/ do ostatnych miest oznacenych , Zakaz vstupu*.

Z ustanovenia Elanku 5 ods. 7 pism. a), b) je zrejmé, Ze mesto zakazalo vstup so
psom na miesta vymenované v tomto ustanoveni, aviak tento zdkaz podmienilo
rozhodnutim vlastnika, spravcu alebo uZivatel takéhoto miesta.

Podfa § 5 ods. 1 pism. b) zédkona €. 282/2008 Z. z. obec méze vieobecne zavdznym
nanadenim vymedzif miesta, kde je vstup so psom zakdzany.

V zmysle tohto ustanovenia mesto je opravnené vymedzit miesta, kde je vstup so
psom zakazany, aviak bez toho, aby stanovilo dalSie podmienky, na ktoré je mozné
viazat Upravu tykajucu sa zakazu vstupu so psom na verejnych priestranstvach,

V rozpore s § 5 ods. 1 pism. b) zdkona ¢&. 282/2008 Z. z. je aj clanok S ods. 7 pism.
c). kedze nespifa zakonnu poZiadavku uréitosti a zrozumitelnosti vymedzenia
miesta, kde je vstup so psom zakazany.

NavySe mesto prekroéilo svoju pravomoc, ked ako miesto. kde je vstup so psom
zakazany, uréilo aj vozidld verejnej dopravy. Podmienky prepravy cestujucich
stanovuje prevadzkovatel v prevadzkovom, pripadne cestovnom poriadku.

Zakaz vstupu tak, ako je uvedeny pod pism. d) uvedeného Cclanku je
neopodstatneny, a to zo samotnej podstaty zakazu vstupu.

Clanok 5 ods. 8 véieobecne zavdzného nariadenia znie:

Mijesta vymedzené podla bodu ¢. 7, pismeno a/ a b/ tohto ¢lanku musia byt
viditelne oznacené umiestnenim vhodného piktogramu, alebo textu. Toto
oznaédenie zabezpeéi viastnik, spravca, alebo uzivatel! budovy, alebo
zariadenia.
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Znenie tohto ustanovenia je v nadvaznosti na stanovisko uvedené k Clanku 5 ods. 7
v§eobecne zavdzného nariadenia nevykonatelné a tym aj nezakonné,

Clanok 5 ods. 9 vSeobecne zévizného nariadenia znie:
Vol'ny pohyb psov oznacenych ako nebezpecny je zakazany.

Tymto ustanovenim mesto nad ramec zakona uréilo vSeobecny zakaz volného
pohybu psov oznadenych ako nebezpecny.

Podfa § 5 ods. 1 pism. a) zakona &. 282/2008 Z. z. obec mdzZe vieobecne zavdznym

nariadenim vymedzit miesta, kde je vofny pohyb psa zakazany.

Clanok 5 ods. 10 vseobecne zédvidzného _nariadenia vymenuva verejné
priestranstva odporuéané na venfenie psov na vodzke.

Z hladiska prava je vSeobecne zavazné nariadenie normativny pravny akt vydany
obecnym zastupitefstvom, ktorého obsah je zavazny pre vSetky fyzické osoby
a pravnické osoby trvalo alebo prechodne sa zdrZiavajuce na izemi obce.

Preto nariadenie ma obsahovat len ustanovenia s normativnym a nie odporucajtcim
obsahom.

Uvedeny dlanok vSak nema normativny obsah ale odporucajuci obsah, a preto je
v takejto forme z hladiska legislativheho procesu neziaduce, kedZe je nevymozitelné.

Clanok 5 _ods. 11 vSeobecne zavdzného nariadenia vymenuva verejné
priestranstvé a plochy na volny pohyb psov (bez védzky) nachédzajuce sa mimo
zastaveného azemia.

S poukazom na § 5 zakona €. 282/2002 Z. z. je tato uprava nad ramec zakona.
Pokial uvedené ustanovenie bolo zapracované do vieobecne zavazného nariadenia
ako informacia pre drzitelov psov, treba zofrvat na stanovisku, Ze vSeobecne
zavazné nariadenie nembze sluzit ako informacia pre obéanov.

Clénok 5 ods. 12 vSeobecne zavidzného pariadenia znie:

Zakazuje sa’

a/ opustenie psa na verejnom priestore bez uviazania (napr. pred obchodom),
b/ opustenie nebezpecného psa alebo jeho zanechanie bez dozoru na verejnom
priestranstve aj uviazaného a opatreného ndahubkom.

¢/ nechat’ vofne sa pohybovat’' psa v spolocnych priestoroch obytnych domov
okrem vodiaceho a sluzobného psa pocas zakroku ).
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Zakazy upravené v predmetnom c&lanku pod pism. a), b) st nad rdmec ustanoven
zakona ¢&. 282/2002 Z. z., kedZe obce, mestd sU voblasti upravy zakazov
obmedzené ustanovenim § 5 cit. zakona.

Ulozenim zakazu uvedeného pod pism. ¢) mesto prekro€ilo svoju pravomoc, kedze
nejde o verejné priestranstvo ale o priestranstvo uréené uzsiemu okruhu uzivatelov. .

Clanok 5 ods. 13 véeobecne zavézného nariadenia znie:
13. V rekreacnej oblasti Kunovska priehrada plati VZN c¢. 21, ¢lanok 5, bod 4
v plnom zneni.

Predmetnd Uprava je nezrozumitelna atym aj nevykonateina, kedZe z danej
formulacie nie zrejmé, Co Je predmetom upravy VZN €. 21 ajeho oznaceného
¢lanku.

Clanok 5 ods. 14 véeobecne zavidzného nariadenia znie:

14. Na cyklotrase je moZné viest psa len na védzke bezpecne pripevnenej na
obojku alebo prsnom postroji. Pevnost' vodzky a jej dizka musi byt’ primerana
psovi tak, aby bolo mozZné ovladat’ psa v kazdej situacii a tym predchadzat
moznym konfliktom s d'alsimi uZivate'mi cyklotrasy okrem ¢asového useku od
21.00 do 7.00 hod. v obdobi od 1.10. do 31.3. a v ¢ase od 22.00 do 7.00 hod.
v obdobi od 1.4. do 30.9. kedy je vol'ny pohyb psa na cyklotrase povoleny.

S poukazom na § S5 zakona & 282/2002 Z. z. su obce, mesta splnomocnené
vymedzit miesta, kde je volhy pohyb psa zakazany, resp. vstup so psom zakazany.

Vo vysSie uvedenom cElanku mesto vymedzilo ¢asové obdobie, kedy je volny pohyb
na cyklotrase povoleny, ¢o je v rozpore so zamerom zakonodarcu obsiahnutom v § 5
zakona €. 282/2002 2. z.

Clanok 5 ods. 15 vSeobecne zavidzného nariadenia znie:

15. Zakaz vol'ného pohybu psov na verejnom priestranstve sa nevztahuje na
sluzobnych psov pocfas sluZobného zakroku avodiaceho psa a neplati
v nehnutelnostiach drzitel'a psa, pokial’ st1 bezpeédne ohradené tak, aby bolo
zabranené uniku psa.

Znenie tohto ustanovenia je nad ramec zakona, pretoZe v Casti tykajlicej sa zakazu
voiného pohybu sluzobnych psov na verejnom priestranstve samotny zakon ¢.
282/2008 Z. z. v § 2 ods. 2 vylu€uje pdsobnost zakona a tym aj upravy vo véeobecne
zavaznom nariadeni na sluZzobné psy pouzivané podla osobitnych predpisov.

Nad ramec zakona je aj zakaz volného pohybu psa v nehnutefnostiach drzitela psa.
Samotna povinnost' vliastnika zvierata alebo drzitefa zvierata zabezpedit opatrenia
na zabranenie uteku zvierata vyplyva z § 22 ods. 6 zakona &. 39/2007 Z. z.
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Cléanok 6 ods. 2 vSeobecne zdvazného nariadenia znie:

V plnom rozsahu platia ustanovenia prislusného VZN ¢.4 o udrZiavani
vSeobecnej cistoty a ochrany zelene na uzemi mesta o tvorbe aochrane
Zivotného prostredija na tzemi mesta.

Vo vztahu kpredmety upravy vseobecne zavazného nariadenia ¢ 50 ide
o irelevantné ustanovenie.

Clénok 7 vSeobecne zavdzného nariadenia znie:

1. Volne sa pohybujuci pes bude odchyteny MsP. O odchyte psov vedie MsP
evidenciu, ktord obsahuje datum a miesto odchytu, zaznam o rase psa,
o identifikaénej znamke, pripadne o inych okolnostiach odchytu.

2. Odchyteny pes bude umiestneny do psieho utulku zmluvne dohodnutého
s mestom Senica.

3. Majitel’ odchyteného psa je opravneny si ho prevziat’ po preukazani jeho
viastnictva a uhradeni poplatku vzniknutého  nakladmi  spojenymi
s umiestnenim psa v utulku.

4. Odchyteny pes smie byt vydany jeho majitel'ovi iba za asistencie MsP a po
prerokovani priestupku.

5. Odchyt psov a nakladanie s nimi sa uskutocriuje v suc¢innosti s prislusnymi
organmi alebo v medziach ich pokynov na zaklade prisluSnych platnych
pravnych predpisov.

Uvedeny ¢Elanok ako celok je nad ramec normotvornej pdsobnosti mesta, kedze
odchyt tilavych zvierat vSeobecne je predmetom uUpravy § 22 ods. 8 zakona ¢.
39/2007 Z. z. a§ 10 vykonavacej vyhlasky €. 123/2008 Z. z., pricom oznaené
predpisy ale ani zakon &. 282/2002 Z. z. nesplnomocnil mesto k daiSej, podrobnejsej
Oprave povinnosti pri odchyte psov vo vieobecne zavaznom nariadeni.

Clanok 8 véeobecne zdvdzného nariadenia znie:

1. Priestupku sa dopusti drzjtel’ psa, ak

a/ neoznami obci, v ktorej pes je evidovany alebo ma byt’ evidovany, kazdu
zmenu skutoénosti a udajov, ktoré sa zapisuju do evidencie, do 30 dni od ich
zmeny

b/ neprihlasi psa do evidencie

¢/ umoéni, aby psa viedla osoba, ktora nesplfia podmienky ustanovené v
clanku5 body . 1a 2 tohto VZN,

d/ neohlasi, Ze pes pohryzol ¢cloveka bez toho, aby bol sam napadnuty, alebo
vyprovokovany, ak sa nepouzil v Krajnej nudzi alebo nutnej obrane,

e/ neoznami odcudzenie, zni¢enje alebo stratu znamky

f/ nezabrani vofnému pohybu psa okrem priestorov na to uréenych.
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2, Priestupku sa dopusti ten, kto vedie psa, ak

a/ neohlasi svoje meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu a meno, priezvisko
a adresu trvalého pobytu drZitefa psa osobe, ktora pes pohryzol,

b/ nezabrani utoku psa na ¢loveka alebo zviera alebo nezabrani inému spoésobu
ich ohrozovania psom,

¢/ neohlasi, Ze pes pohryzol ¢loveka bez toho, aby bol sam napadnuty alebo
vyprovokovany, ak sa nepouzil v krajnej nidzi alebo v nutnej obrane,

d/ nepreukaze evidenénou znamkou totozriost’ psa,

e/ nereSpektuje zakaz vstupu so psom alebo zakaz vol'ného pohybu psa,

f/ neodstrani bezprostredne tuhé vykaly, ktorymi pes znelistil verejné
priestranstvo.

3. Za priestupok podla odseku 1 a odseku 2 pism. a) aZz c) mozno ulozit’ pokutu
do 165 eur a za priestupok pod/'a odseku 2 pism. d) az f) mozno uloZit’ pokutu
do 65 eur.

4. Priestupky podla tohto VZN prejednava obec a v blokovom konani MsP.

5. Na priestupky aich prejednavanie sa vztahuje vSeobecny predpis
o priestupkoch.

Uprava sank&ného postihu tak, ako je obsiahnutd vtomto &lanku, je prevzatim
zakonnej Upravy uvedene] v § 7 ods. 1 az 5 zakona €. 282/2002 Z. z., ktora je v8ak
Ciastotne modifikovana (Elanok 7 ods. 1 pism. ¢), ods. 2 pism. d), f) nariadenia).

KedZe zakon &. 282/2002 Z. z. komplexne upravuje oblast priestupkov na tomto
useku, nie je pripustné preberat zodpovednostné vztahy a sank&né postihy do
v8eobecne zavazného nariadenia mesta.

VVSeobecne preberanie zakonnej Upravy do nariadenia obce, mesta je nepripustné
z dévodu, Zze podmienky pre vydanie nariadeni upravené v § 6 ods. 1, 2 zakona C.
369/1890 Zb. takyto postup nepredpokiadaju. Prevzatie zakonnych ustanoveni do
véeobecne zavazného nariadenia vytvara nezelany stav, ktory pripusta sankény
postih nositefov povinnosti nielen za porusenie zakona ale sucasne aj za porusenie
vieobecne zavazného nariadenia. Dalsim dévodom nepripustnosti preberania
zakonnych Uprav do vS8eobecne zavaznych nariadeni je skutocnost, ze pri prijimani
nariadeni obecné, mestské zastupitelstvo hlasuje aj o texte prevzatého zakona.

V nadvaznosti na &lanok 8 ods. 4 vieobecne zavazného nariadenia poukazujem na
zakonnu upravu obsiahnutd v § 7 ods. 4 zékona & 282/2002 Z. z., podla ktorej
priestupky podla tohto zakona prejednava obec a v blokovom konani obecna policia
a organ Policajného zboru.

Clanok 9 ods. 1 vSeobecne zdvazného nariadenia znie:
1. VSeobecne zavaznym nariadenim mesta ¢. 50 o podmienkach chovu, drzania
a vodenia psov sa meni VZN ¢é. 3 o miestnych daniach a VZN ¢. 4 o udrziavani
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vSeobecnej cCistoty a ochrany zelene na uzemi mesta o tvorbe a ochrane
Zivotného prostredia na izemi mesta takto:

a/ vo VZN é. 3 o miestnych daniach sa z ¢I. 9 vypustaji body 1 az 9 a vkladaja
sado VZN . 50do ¢l. 4acl. 8.

b/ v ramci VZN ¢. 3 sa do ¢l. 8 presuvaju body ¢. 10a 11z cl. 9.

¢/ vo VZN ¢. 4 sa ¢l. 13 vypusta a vklada sado VZN ¢. 50do ¢l. 2, 5, 6 a 8.

Uvedenym postupom mesto nepriamo novelizovalo dalSie dve uginné vseobecne
zavazné nariadenia mesta, o ma za nasledok pochybnosti o poZiadavke pravnej
istoty, jednoznacnosti a prehladnosti vSeobecne zavdzného nariadenia.

V ramci legislativnej techniky v pripade, Zze mesto mieni prijat novelu pévodného
véeobecne zavazného nariadenia, je ddvodné postupovat formou priamej novelizacie
prisludného nariadenia.

Clanok 9 ods. 2, 4 vSeobecne zavdzného nariadenia zneji:

2. Finanéné prostriedky ziskané z dane za psa budu pouzZité vyhradne na
riesenie problematiky psov v meste napr. na prevadzku utulku pre psov,
vytvaranie podmienok na zber exkrementov, propagaciu a pod.

4. Drzitel’ psa je povinny pravidelne rocne uhradzat’ mestu dan za psa podla
platného VZN mesta ¢.3 o miestnych daniach.

Uvedené ustanovenia sU vo vztahu k predmetu upravy tohto vieobecne zavazného
nariadenia nad ramec zakona, kedZe mesto nebolo zakonom ¢&. 282/2002 Z. 2.
splnomocnené na podrobnejsiu Gpravu pouzitia finanénych prostriedkov ziskanych
z miestnej dane za psa a ani opatovnli Upravu zdkonnej povinnosti platit miestnu dan
za psa.

Clanok 9 ods. 3 vieobecne zivazného nariadenia znie:

3. Drzitel’ psa, ktorému vznikne odo dria uéinnosti tohto VZN povinnost' podla
clanku 4, bod ¢. 1 zaevidovat' psa, spini si tuto povinpnost’' od 1.10.2010 do
31.12.2010.

Znenie tohto ustanovenia je t. & neaktudine a nevykonatelné, je potrebné uvedeny
¢lanok vypustit.

S poukazom na vy$Sie uvedené poruSenie zakonnosti je podanie protestu

prokuratora dévodné.

Protestom prokuratora sa napada celé vieobecne zavdzné nariadenie napriek tomu,
Ze niektoré ustanovenia nariadenia neodporuju zakonu. Av§ak vzhladom na rozsah
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ustanoveni, ktoré je potrebné zruSit pre rozpor so zakonom, by ponechanie
zakonnych ustanoveni stratilo vyznam.

O termine rozhodovania o proteste prokuratora informujte tunajsiu prokuratoru.

Ji

JUDr. Iveta Vys déov?‘
okresné prokuratorka




