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Názov materiálu: 
            Správa hlavnej kontrolórky o výsledku kontroly                    
 stavu a vývoja dlhu mesta  

Návrh vypracoval:

JUDr. Elena Jankovičová

Návrh predkladá:

JUDr. Elena Jankovičová

Návrh na uznesenie:          
Mestské zastupiteľstvo v Senici

                                                     schvaľuje

                                                     Správa hlavnej kontrolórky o výsledku kontroly                    
stavu a vývoja dlhu mesta  

V Senici dňa  06.11.2017
Mesto  Senica

Hlavná kontrolórka 

Správa o výsledku kontroly

stavu a vývoja dlhu mesta  

      Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová vykonala na základe  plánu kontrolnej činnosti na II. polrok 2017 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej osoby - kontrolovaného subjektu Mestský úrad v Senici,  finančné oddelenie kontrolu, predmetom a cieľom  ktorej bolo  preveriť  dodržiavanie  pravidiel používania návratných zdrojov financovania podľa  zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a  sledovať stav a vývoj celkovej  sumy dlhu mesta  podľa § 17 ods. 15 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Kontrolovaným obdobím   bolo obdobie  od 01.01.2017  do  30.09.2017. 
Základné právne východiská: 
· 493/2011 Z.z. o rozpočtovej zodpovednosti (ďalej aj „zákon o rozpočtovej zodpovednosti “) 

· zákon č. 583/2004 Z.z. o  rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej aj „zákon o rozpočtových pravidlách“).
Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 
Výsledok kontroly:  
Pri výkone kontroly kontrolný orgán vychádzal z dokumentácie zmlúv o poskytnutí úverov, účtovných dokladov preukazujúcich úhrady splátok prijatých úverov, inventarizácie návratných finančných zdrojov financovania, z inventarizácie bankových účtov, informácií  o ročnej splátke úverov zo ŠFRB a výške predpisu ročného nájomného  v nájomných bytoch  financovaných z úverov ŠFRB.
Posúdenie stavu a vývoja dlhu bolo vykonané na základe kritérií uvedených v § 17 zákona č. zákon č. 583/2004 Z.z. o  rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej aj „zákon o rozpočtových pravidlách“), ako aj dlhu vykázaného vo finančných výkazoch – vo finančnom výkaze o úveroch, emitovaných dlhopisoch, zmenkách a finančnom prenájme subjektu verenej správy  FIN 5-04 a vo finančnom výkaze o stave bankových účtov a záväzkov obcí, vyšších územných celkov a nimi zriadených rozpočtových organizácií FIN 6-04. 
Pravidlá na prijímanie a používanie návratných zdrojov financovania sú upravené  v pravidlách rozpočtového hospodárenia, ktoré  sú ustanovené v § 17 zákona o rozpočtových pravidlách. 

Mesto môže prijať návratné zdroje financovania  výlučne za splnenia podmienok  uvedených v § 17 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách:   
     Obec môže podľa § 17 ods.6 zákona  o rozpočtových pravidlách na plnenie svojich úloh prijať návratné zdroje financovania, len ak: 

a) celková suma dlhu obce neprekročí 60% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka a 

b) suma splátok návratných zdrojov financovania, vrátane úhrady výnosov a suma splátok záväzkov z investičných dodávateľských úverov neprekročí v príslušnom rozpočtovom roku 25% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka znížených o prostriedky poskytnuté v príslušnom rozpočtovom roku obci z rozpočtu iného subjektu verejnej správy, prostriedky poskytnuté z Európskej únie a iné prostriedky zo zahraničia alebo prostriedky získané na základe osobitného predpisu, 

pričom platí, že obe podmienky musia byť splnené súčasne.
    Povinnosti hlavného kontrolóra podľa § 17 ods. 15 zákona o rozpočtových pravidlách:  Hlavný kontrolór obce sleduje počas rozpočtového roka stav a vývoj dlhu obce. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu podľa § 17 ods. 10 (50%) , ods.  11 (58%)  a ods. 12 (60%)  je hlavný kontrolór obce povinný bezodkladne oznámiť ministerstvu financií.

     Celkovou sumou dlhu mesta  sa na účely  zákona  o rozpočtových pravidlách rozumie súhrn záväzkov vyplývajúcich zo splácania istín návratných zdrojov financovania, záväzkov z investičných dodávateľských úverov  a ručiteľských záväzkov mesta.

      Do vyššie uvedenej  celkovej sumy dlhu sa nezapočítavajú záväzky z pôžičky poskytnutej                                     z Audiovizuálneho fondu  a z úveru poskytnutého zo Štátneho fondu rozvoja bývania na obstaranie obecných nájomných bytov  vo výške splátok úveru, ktorých úhrada je zahrnutá v cene ročného nájomného za obecné nájomné byty. Ďalej sa do celkovej sumy dlhu nezapočítavajú záväzky z úveru poskytnutého  z Environmentálneho fondu, záväzky z pôžičky poskytnutej z Fondu na podporu umenia a záväzky z návratných zdrojov financovania prijatých na zabezpečenie predfinancovania realizácie spoločných programov Slovenskej republiky a Európskej únie, operačných programov spadajúcich do cieľa Európska územná spolupráca a programov financovaných na základe medzinárodných zmlúv o poskytnutí grantu uzatvorených medzi Slovenskou republikou a inými štátmi najviac v sume nenávratného finančného príspevku poskytnutého na základe zmluvy uzatvorenej medzi mestom a orgánom podľa osobitného predpisu; to platí aj, ak mesto  vystupuje v pozícii partnera v súlade s osobitným predpisom  rovnako, najviac v sume poskytnutého nenávratného finančného príspevku. 
     Skutočné bežné príjmy predchádzajúceho rozpočtového roka 2016  boli  k 31. 12. 2016  v sume 16 009 938,65  €,  60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka je 9 605 963,19 €. Uvedená suma predstavuje maximálne možné úverové zaťaženie mesta. 
Úverová zaťaženosť mesta Senica z bankových úverov:  
	P.č.
	Účel úveru
	Výška úveru            v €
	Amortizácia

úveru

	1.
	Úver na reštrukturalizáciu starých úverov  a  prijatie nového
	  4 298 247,36


	24.04.2037

	2.
	Úver na investičné akcie mesta
	  1 026 687,00

    
	25.06.2024

	3.
	Úver na nákup pozemkov transformovaný  v r. 2013 novým úverom v rovnakej sume 
	     497 908,78


	27.12.2017

	4.
	Úver  na refundáciu investičných akcií mesta 
	   300 000,00


	25.02.2019

	5.
	Úver na kúpu budovy SPF
	   116 000,00
	25.09.2018

	6.
	Kontokorentný úver na preklenutie časového  nesúladu
	   220 221,00


	1 rok 


     Mesto v kontrolovanom období nemalo žiadne záväzky z úveru poskytnutého                               z Environmentálneho fondu, záväzky z pôžičky poskytnutej z Fondu na podporu umenia, záväzky z návratných zdrojov financovania prijatých na zabezpečenie predfinancovania realizácie spoločných programov Slovenskej republiky a Európskej únie, operačných programov spadajúcich do cieľa Európska územná spolupráca a programov financovaných na základe medzinárodných zmlúv o poskytnutí grantu uzatvorených medzi Slovenskou republikou a inými štátmi, záväzky  z investičných dodávateľských úverov ani žiadne ručiteľské záväzky. 
      Suma ročných splátok úverov na základe prepočtov podľa dohodnutých podmienok prijatých úverov je pre rok  2017 spolu 872 215,00  €  vrátane úrokov. Z toho na splátky dlhodobých úverov zo ŠFRB  na výstavbu a rekonštrukciu bytových domov  je predpokladaná  suma spolu 392 127,24 €, z nej  ročné splátky istín  predstavujú  sumu 296 996,00  €  a  úroky   sumu  95 131,00 €. Splátky bankových úverov predstavujú ročne sumu  419 124,00 €, úroky bankových úverov cca. 61 000,00 €.  
        Vývoj celkovej úverovej zaťaženosti  v roku 2017 podľa jednotlivých mesiacov:
	Dátum
	Bežný príjem k 31.12.2016 v €
	60 % bežných príjmov v € 
	Suma dlhu celkom v €
	Percentuálne vyjadrenie (%)

	31.01.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 843 943,52
	24,01

	28.02.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 892 414,94
	24,31

	31.03.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 868 060,99
	24,16

	30.04.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 764 175,71
	23,51

	31.05.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 886 399,58
	24,27

	30.06.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 665 357,80
	22,89

	31.07.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 668 960,80
	22,92

	31.08.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 743 712,02
	23,38

	30.09.2017
	16 009 938,65
	9 605 963,19
	3 705 405,47
	23,17


Stav úverovej  zaťaženosti mesta podľa bankových úverov  k 30.09.2017: 

	P.č.
	Účel úveru
	Výška úveru            v €
	Amortizácia

úveru
	Stav úveru  

v €

	1.
	Úver na reštrukturalizáciu starých úverov  a  prijatie nového
	  4 298 247,36


	24.04.2037
	2 930 617,02

	2.
	Úver na investičné akcie mesta
	  1 026 687,00

    
	25.06.2024
	477 987,00

	3.
	Úver na nákup pozemkov transformovaný  v r. 2013 novým úverom v rovnakej sume 
	     497 908,78


	27.12.2017
	24 808,78

	4.
	Úver  na refundáciu investičných akcií mesta 
	   300 000,00


	25.02.2019
	85 000,00


	5.
	Úver na kúpu budovy SPF
	   116 000,00
	25.09.2018
	42 164,00

	6.
	Kontokorentný úver na preklenutie časového  nesúladu
	   220 221,00


	1 rok 
	 čerpanie   144 828,67


	
	Konečný stav   bankových úverov
	3 705 405,47


Záver:  

Pri kontrole stavu a vývoja úverovej zaťaženosti mesta bolo zistené, že celková suma dlhu mesta  v kontrolovanom období nedosahuje  hranicu regulovanú v § 17 ods. 10 – 12 zákona o rozpočtových pravidlách, t.j. nedosahuje  50 % a tým ani  58% a 60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka. Pri kontrole neboli zistené nedostatky. 
O výsledku kontroly bola spísaná Správa o výsledku kontroly HK 2017/10, ktorá bola      prerokovaná s vedúcim finančného oddelenia za prítomnosti prednostky MsÚ a následne s primátorom mesta Senica, ktorý prevzal Správu o výsledku kontroly, čím bola kontrola ukončená. Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu.

V Senici 06.11.2017

                                                                                         JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                               hlavná kontrolórka
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