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Mestské zastupitefstvo mesta Senica
Mestsky urad 3
Senica ' 1 U3 Vi ‘

Vec
Vieobecne zavazné nanadenie Mesta Senica & 21 Statt rekreacnej oblasti -
Kunovska priehrada —prote st prokuratora

VAT

Okresna prokuratorka v Senici podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zak. NR SR ¢&.
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢
153/2001 Z. z.") v spojeni s § 25 cil. zakona podava Mestskému zastupitelstvu mesta
Senica

protest prokuratora

proti Véeobecne zavaznému nariadeniu mesta Senica &. 21 Statlit rekreaénej oblasti
— Kunovska priehrada prijatého na zasadnuti Mestského zastupitefstva mesta Senica
dha 15.04.2004 ako uznesenie ¢. 10/04/L v zneni dopinku pnjatého na zasadnuti
Mestského zastupitefstva mesta Senica dna 21.06.2007 ako uznesenie ¢ 5/07/K
azmien prijatych na zasadnuti Mestského zastupitefstva mesta Senica dna
12.02.2008 ako uznesenie €. 15/09/N, dha 08.04.2010 ako uznesenie ¢. 23/2020/R

a dna 25.11.2010 ako uznesenie ¢. 26/2010/CH

a navrhuje ¢lanok 4 ods. 5, ¢lanok 5 ods. 6 pism. a), b), ods. 11, ¢lanok 8 ods. 1, 2, 4
napadnuteho nariadenia zrusit a nahradit ich ustanoveniami zodpovedajucimi
zakonu.

Podla § 25 ods. 2 zakona ¢ 153/2001 Z. z. organ verejnej spravy je povinny
o proteste rozhodnut do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla odseku 3 cit. ustanovenia ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu najneskér do 90 dni od dorucenia
protestu prokuratora nezakonny vseobecne zavazny pravny predpis zrusit
pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so
zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.
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Podla § 250zfa ods. 1 veta prva Obdianskeho sudneho poriadku ak obec alebo vyisi
uzemny celok nezrudl alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratorz svoje
vieobecne zaviazné nanadenie, miZe prokurator vo veciach Uzemne] samospravy
podal na sud navrh na vyslovenie nesiladu viecobecne zavazného naradenia so
zakonorm,

Odavoednenie

Na zaklade podretu Slovenskeho rybarskeho zvazu - Mestske| organizacie Senica
preskumaia tunajsia prokuratura zakonnost Vieobecne zavazneho nanadenia mesta
Senica ¢ 21 Statit rekreadne] oblasti — Kunovska priehrada.

Nariadenie bolo prijaté na zasadnuti Mestského zastupitefstva mesta Senica dfia
15.04 2004 ako uznesenie . 10/04/L, dopinok nanadenia bol prijaty na zasadnuti
Mestského zastupitelstva mesta Senica diig 21.06 2007 ako uznesenie & 5/07/K
a zmeny nanadenia boli prijaté na zasadnuti Mestského zastupitelstva mesta Senica
dfia 12022009 ako uznesenie £ 15/0WN, dna 08.04 2010 ako uznesenie &
2302020/R a dna 25112010 ako uznesene ¢ 26/2010/CH.

FPosiedna zmena nariadenia nadobudlia Oéinnost dia 14 12 2010,

Podfa § 6 ods. 1 zakona €. 3691890 2b. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (Falef len zakon ¢. 3691980 £b.7) obec mize vo veciach tzemnef
samosprivy vydavat’ nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Stovenskel republiky, ostavnymi  rakonsmnd, zakonmi a  medzinarodnyrig
zgmifuvami, s kiorymi vyslovilg suhias Narodna rada Slovenshkej republiky a
ktore boli ratifikovaneé a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Z Clanku 2 nanadenia je zrejmé, Ze Statat bol vypracovany za udelom postavenia a
vymedzenia pravomoci jednotlivych subjekiov, obCanov mesta Senica a majptefov
chat v rekreadne) oblastt Kunovska prehrada’ a jeho dlohou je, 8by Kunovskd
priehrada prostrednictvom  jednotiivych  Clankov  Statotu poskytovala vietkym  je
navitevnikom prijemny  pobyt, ochranu majetku pred poskodzovanim, ochranu
prirody & aby nebol narudovany ponadok, kulturmospoloéensky Zivot vietkych
navitevnikov a rekreantov podla osobiinych pradpisov 3 VZN mesta”.

V dlanku 4 ods. 8 nanaderna meslo zakazalo v obdohi letne) turisticke) seztny od
01 08 do 3009 vystavbu, rekon8irukciu alebo vEdsie cpravy chat a inych objekiov.

Tento zakaz viak mesto stanovilo nad ramec svoe pravomoch, kedie zakon &
50/1976 Zb. o uzemnom planovani  a stavebnom poriadky v znent neskorsich
predpisov ani Ziaden iny vieobecne zavazny pravny predpis nespinomociiue obec,
mesto na blizsiu alebo podrobnediu Gpravu realizacie stavieb, pripadne udrdiavacich
prac na stavbach v rekrealnych oblastiach.



Podla lanku 5 ods. 6 pism. a) nanadenia sa v dobe od 15.06. do 31 08 v éase od
08.00 h do 18.00 h zakazuje lovit ryby z priestorov fravnatej plochy, a fo od druhého
vymiofa smerom od Senice aZ po pieskovi plaz,

Podla ¢lanku 5 ods. 6 pism. bl nanadenia na pieskovej plaZi je rakazané jovif ryby
po caly rok.

Podla vyjadrenia Mesta GSenica kuvedenym ustanoveniam nariadenia sa
obmedzenie vykonu rybarskeho prava tyka uzemia na Casti parc. & 636 vo
viastnictve Slovenského vodohospodarskeho podniku, § p., odstepny zavod
Bratislava v useku oproti druhému vymolu nachadzajucemu sa za cestou na parc. &
727716 azZ po lodenicu; Uplny zakaz sa tyka len pieskove] plaZe nachadzajucei sa na
parc. &. T067/80 v k. U. Sobotidte, ktora je vo vylucnom viasinictve Mesta Senica.

Viepo suwvislosti uvadzam, Ze podla zadovazenéghe stanoviska Ministerstva
Zivoiného prostredia SR, Odboru &tatne; vodne| spravy zo daa 20.01.2012 Rybarsky
revir N 068 Kunovska pnehrada bol v davneidej minulosti v silade so zakonom ¢
10219683 Zb o rybarstve vytvoreny byvalym Ministerstvom  pofnohospodarstva,
lesneho a vodneho hospodarstva SSR a vykon rybarskeho prava v tomto revire bol
prideieny Slovenskému rybarskemu zvazu, konkréine jeho zakladne] organizacii ~
Mestske] organizacii Slovenského rybarskeho 2zvazu Senica. V siulasnosti je
predmetna vodna plocha v sulade so zakonom & 575/2001 Z z o organizacii
cinnostl viady a organizacii ustredne Statne] spravy v zneni neskorsich predpisov
apodia § 39 pism. ) zakona ¢ 130/2002 Z z. orybarstve v zneni neskorsich
predpisov (dalel len _zakon & 1382002 Z 2.7 vedena na Ministerstve Fivotného
prostraedia v evidencii rybarskych revirov pod € 8317/20711-61 z 0512 2011 ako
rybarsky revir ¢. 2-4850-1-1 VN Kunov, pnéom vykon rybarsikeho prava je | nadale)
prideleny Slovenskému rybarskemu zvazu — Miestnej organizaci Senica.

Setrenim podnetu bole zistené, Ze vodna nadr? Kunovska priehrada ma podfa
revirneho listu plochu 65 ha a spravcom vodného toku —~ nadrize je Slovensky
vodohaospodarsky podnik, §. p.. oddtepny zavod Bratislava. Viastnikom pozemkov, na
ktorych sa nachadza rekrealna oblast Kunovska priehrada, @ Meste Senica
s vynimkou parcely & 636 pre k. U Kunov, ktora je vo vilastnictve Slovenského
vodohospodarskeho podniku, § p., odétepny zavod Bratislava,

Podrmienky ochrany, chovu a lovu ryb upravuje zaken & 1392002 2 2., prncomv § 1
ods. 2 zakona sa uvadza, Ze tento zakon upravuje aj prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych oséb pri vyuZivani v6d na ochranu, chov ajov ryb,
poscbnost organov Statnef spravy na useku rybarstva ako aj zodpovednost za
porusenie povinnosti podfa tohto zakona.

Podfa § 36 zdkona & 138/2002 Z. z. organmi $tatnel spravy na useku rybarstva
Su
a) obce, v Bratislave a Kosiciach mestské casti.



Podfa § 36a zakona ¢. 139/2002 2. z. obec, v Bratislave a v Kosiciach mestska
cast' vydava rybarske listky a vedie ich evidenciu.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze organom §tatnej spravy na Gseku rybarstva je a
obec, mesto, pricom vykon 3Siatne] spravy obce, mesta spodiva vo vydavani
a evidencii rybarskych listkov.

Iny vykon Stainej spravy na useku rybarstva obci, mestu zvereny nebol.

Mesto teda nebolo opravnene zakazat lovit ryby tak, ako je uvedené vo vysdie
citovanom &lanku 5 ods. 8 pism. 3}, b) nanadenia.

Cas individuainej ochrany ryb a denny &as lovu ryb upravuje § 10 ~ § 12 vyhlasky
Ministerstva Zivotného prostredia SR & 185/2006 £ 2z | ktorou sa vykonava zakon &
13672002 2. 7.

V nadvidznosti na uvedené poukazujem na § 5 ods. 1 zakona €. 1392002 Z. z.,
podfa ktoreho uZivatef ma pravo vsiupovat na pobreineé pozemky. Viastnik
alebo najomca pobreiného pozemku je povinny strpiet’ vstup na tieto pozermnky
v nevvhnutnef miere, okrern pozemkov, na ktoré je vstup zakazany podfa
osobitnych predpisov (napr. zakon ¢. 281/1997 2. z. o vojenskych obvodoch

a zakon, ktorym sa meni zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996
Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a dopineni niektorych
zakonov v Ineni neskorsich predpisov, zakon €. 54372002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov),

Z citovaného ustanovenia je nepochybne, ze uZivatel rybarskeho reviru, ateda aj
ocpravneng oscby na lov ryb, majs pravoe vstupoval na pobreiné pozemky, pndom
viasinik alebo najomca pobreZnehc pozemku je povinny takyto vstup strpiet,

Podfa ¢lanku & ods, 11 nanadenia v cefe; rekreadnef oblasti plati zakaz stanovania
a8 kempovania a na travnatych plazach plati zakaz stavania akychkofvek stanovych
pristreskov, rybarskych bivakov s podiashou af bez podiahy a altankov okrem
sinednikov

Podfa § 48 ods. 4 zakona ¢. 36472004 Z. 2. o vodach aozmene zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (dalef len  zakon & 364/2004 Z. 2.7} sprava vodnych tokov zahima
tieto éinnos:

m} oznamovat’ organu Statnej vodnej spravy zavainé nedostatky, ktoré zisti vo
vodnom toku a v inundaénom dzemi, spbsobené privodnymi vplyvmi alebo
inymi vplyvmi a navrhovat’ opatrenia na ich odstranenie.

Z cit ustanovenia vyphyva, Ze spravea vodného foku ma kompetenciu oznamovat
organu Statne) vodne spravy, 1 | prislusnému krajskémuy, resp. obvoednému dradu
Zivotného prostredia zavazne nedostatky, ktoré zisti vo vodnom toku a v inundaénom
uzemi.

Vo zmysle vysSie uvedeného stanoviska Ministerstva Zivoiného prostredia SR sa
vodnyim tokom v zmysie ustanoveni zakona & 364/2004 7. z. a zakona €. 139/2002



Z. z. rozumie aj povrchova voda umelo vzduta v koryte vodného toku, t. j. aj vodna
nadrz. Do Iinundacéného uzemia spada aj tzv. ochranné pasmo, ¢o pn
vodohospodarsky vyznamnom toku, ktorym je aj vodna nadrz Kunov, je pobrezny
pozemok v Sirke 10 m od brehovej Ciary, ktoré podfa § 49 ods. 2 zakona ¢. 364/2004
Z. z. mbze pn pineni vodohospodarskych uloh uzivat spravca vodného toku.

Podfa § 48 ods. 6 zakona ¢. 364/2004 Z. z. pri sprave vodného toku treba
prihliadat na ochranu povrchovych voéd a podzemnych vod v pribreznej zone,
na zachovanie infiltracnych podmienok a prvkov prirodzeného ekosystému, na
ochranu rybarstva a samocistiacu schopnost’ vodného toku a na zachovanie
rekreac¢nej hodnoty a estetického vzhfadu krajiny.

S poukazom na citované ustanovenia Mesto Senica zakazom stanovania
a bivakovania v ochrannom pasme prekrocilo svoju kompetenciu a zasiahlo tak do
¢innosti spravcu vodneho toku a organu statnej vodnej spravy.

V ¢lanku 8 ods. 1 nanadenia mesto upravilo povinnosti vodica pn jazde dopravnym
prostnedkom v rekreacnej oblasti nasledovne:

a) dbat na zvySenu pozomost vocCi chodcom, cyklistom, defom, zdravotne
postihnutym osobam. osobitne voc¢i osobam, ktoré pouzivaju bielu palicu a starym
osobam

b} nevyhadzovat z vozidia predmety a obtaZovat ostatnych ucastnikov najma
hiukom, prachom, znecistovanim ovzduSia, rozstrekovanim kaluZi, blata alebo
zbyto¢ne ponechavanim motora stojaceho vozidia v chode.

Povinnosti vodi¢a obsiahnuté v predmetnom ustanoveni upravuje § 4 ods. 1 pism. d)
a § 4 ods. 2 pism. m) zakona ¢. 8/2009 Z z. o cestnej premavke a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢
8/2009 Z. z."). Preto uprava povinnosti vodi¢a v nariadeni obce, mesta nema oporu
v zakone.

V ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia uloZilo mesto vodicom povinnost pnspdsobit’ rychlost
jazdy v rekreacnej oblasti podmienkam. Najvy$sia povolena rychlost je 20 km/h.

V tejto suvislosti uvadzam, ze rychlost jazdy je upravena v § 16 zakona ¢. 8/2009 Z.
z., pncom najvyssia dovolena rychlost jazdy vozidiel je uréena dopravnou znackou
alebo dopravnym zariadenim, ateda nemoze byt uréena ustanovenim vseobecne
zavazného nariadenia obce, mesta.

V ¢lanku 8 ods. 5 nanadenia vjazd do rekreacnej oblasti smerom od Kunova cez
most je urceny len pre osobné vozidia. Ostatné vozidia musia vyuZit viazd zo smeru
od Sobotista.




Rovnako aj vtomto pripade vjazd vozidiel do rekreacnej oblasti ma byt uréeny
dopravnymi znackami alebo dopravnymi zariadeniami, nie vSeobecne zavaznym
nariadenim obce, mesta.

Vzhfadom k uvedenemu je preto potrebneé, aby nezakonné casti VSeobecne
zavazného nariadenia mesta Senica ¢. 21 Statut rekreacne] oblasti = Kunovska
priehrada boli zrusené a nahradené ustanoveniami zodpovedajucimi zakonu.
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JUDr. Iveta Vyskocoya
okresna prokuratorka




